J
|
|
|
|

MUNICIPIO DE CEU A
Estado do Parana

UL

Procuradoria Geral do Wunicipio

| ] |
PARECER JURIDICO

Processo n° 1/2022

|
i
‘
|

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes. Contratagédo de
servicos e licenciamento para utilizagdo de software de
publicacdo, assinatura digital, carimbo de tempo,
assisténcia técnica e manutengéo e alocagéo de servidores
de hospedagem do sistema para o diario oficial eletrénico
do municipio de Céu AzuIL para o' periodo de janeiro a
dezembro de 2022. Dispensa Licitatéria em razéo do Valor.
Hipotese remete aos pressupostos constantes do inciso II
do Art. 24 da Lei n° 8666/93 e alteragdes posteriores,bem
como do inciso Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.
Inteligéncia dos artigos 53 e 72, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagéo oriunda da Secretaria ciﬂe Administragéo, pugnando
pela dispensa de licitagao para a Contratagéo de servigos e licenciamento para utilizagao
de software de publicagdo, assinatura digital, carimbo de tempo, assisténcia técnica e
manutencao e alocagao de servidores de hospedagem do ﬁsistema para o diario oficial

eletrénico do municipio de Céu Azul, para o periodo de janéiro a dezembro de 2022.
i

Usa, como justificativa, a necessidade premente de publicagdo dos atos
oficiais do Municipio de Céu Azul por intermédio do sitio oficial, sendo que o valor
ofertado pela empresa Contratada foi o de menor valor, séndo, por conseguinte, mais
vantajosa ao municipio Consulente.

O pedido foi encaminhado, por intermedio de despacho, da Comisséo
Permanente de Licitagdo, para a Assessoria Juridica, ten:do como objetivo analise e

parecer acerca da viabilidade da contratagéo direta pretendida.
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O processo 1/2022 encontra-se instruido com :os séguintes documentos:

|
1

- Oficio oriundo do Departamento de Recursos Humanos pugnando pela

dispensa licitatéria em razdo do valor, justificando, ademals a necessndade das
aquisicdes pretendidas; : |

- Dotagéo Orgamentaria;
- Justificativa da Dispensa de Licitagéo; F
- Pesquisas de Precos (Orgamentos); |

- Despacho autorizador. !
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E o que nos cumpre relatar acerca do procedir;nento ora em aprego.
|

|

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS: ‘ l

i |

B |

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacéo expressa

posi¢cdo meramente opinativa sobre a contratagéo em tela, n;éo representando pratica de

ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a analise dos

aspectos da legalidade disciplinados pelas Leis n° 8666/1 993 e n®14.133/2021, afericao

que, inclusive, ndo abrange o contelido de escolhas gerenC|a|s especificas ou mesmo

elementos que fundamentaram a decis&o contratual do aqmlnlstrador, em seu ambito
discricionario. |

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor

quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,

até porque tal questéo esta afeta ao merito administrativo, sobre o qual somente este

tem ingeréncia. ‘ ‘ 4 LiE

izt

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto &, se o mesmo detem as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagéo tenha validade e eficacia. /
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Passamos, apés tais consideragées, a andlise juridica do procedimento
| ideas i
apresentado. | ;

ll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA |

A Administragéo Publica consagra como prinéipio' geral para contratagao
de obras, servicos e compras, a reallzagao de procedlmento licitatério. Todavia, ha
situagdes em que recebe da Lei, autorizagao para abster- se da obrlgagao de licitar, se
assim considerar conveniente e oportuno ao interesse do servigo, sendo que essas
situagbes constituem excegdes ao dever geral constitucionajl de licitar.

Importa salientar que, comprovada a possibilidade de ndo proceder o
certame licitatorio, cumpre estar presente o pressuposto fatico que fundamenta a
deciséo.

Com efeito determina o artigo 24, inciso Il d;o Estatuto das Licitagdes e
Contratos Administrativos — Lei no. 8666/93 e alterac;c")es‘po;steriores:

|

“Art. 24 — E dispensavel a licitagao: |

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (d‘ez por cento) do limite previsto na
alinea a, do inciso Il do artigo anterior, e para allenagéés nos casos prewstos nesta Lei,
desde que n&o se refiram as parcelas de um mesmo\serwg:o .compra ou alienagéo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

Desta forma, quando incidente quaisquer dos jcasQ$ '_en‘umerados no artigo
24 da Lei 8.666/93, dispensavel é a deflagragdo de processo administrativo, o que
simplifica demasiadamente a atua¢ao da administracao, otiﬁnizando seu desempenho.
|
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Ademals as novas disposicdes afetas ao tema descntas no inciso Il, do
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 s&0 no mesmo sentido, nao obstante |mporem o teto de
R$ 50.000,00(cinquenta mil reais) no caso de outros servngos —que ndo os de obras e
engenharias — e compras, respeitado no caso em aprego. ‘

|
|
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Na contratag&o direta, o que é dispensado & o pro'cess‘o licitatorio e ndo o
processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia

dos principios constitucionais da Administragéo Publica. |
bl
i

Comentando sobre o assunto, o ilustre Me‘*stre Jorge Ullsses Jacoby
Fernandes, ensina em sua obra “Contratagdo Direta sem LIQItaQaO" 28 edqgao pag. 165,
que: | ‘

\
“Nesse inciso, a Lei estabelece ser dispensavel a licitag&o segundo uniforme doutrina, em
razao do valor do objeto a ser contratado. O custo do‘ procedimento para assegurar os
valores juridicos que determinam a licitagdo devem éer coordenados com os demais
principios do Direito, inclusive o principio constltucmnal da economicidade que deve
nortear os atos administrativos. 5l ;

|

O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o principio da licitagéo e
o da economicidade, ensejando um gasto superior @ vantagem direta aferivel pela
Administrag&o, decidindo o legislador, & vista do interesse publico pela prevaléncia do
segundo.” |t

| | ‘

A luz de tais consideragdes, configura-se a dispensabilidade de licitagao
pelo valor abaixo do limite previsto no inciso I, alinea “a” do art. 23 do citado diploma
legal, consoante o determinado pelo inciso Il do artigo 24 do diploma afeto as licitagées
e aos contrato administrativos. ‘ !

B

No caso em apreco, verifica-se que além da dispensa em razéo do valor,
os pregos ofertados pela contratada s&o adequados e razoaveis aos existentes no
mercado, néo havendo se falar em prego superior aos comparatlvamente praticados no

mercado.
? | | | a
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Cumpre salientar que este parecer toma por base excluswamente 0s
elementos que constam até a presente data nos autos do processo admlnlstratlvo em
epigrafe, cabendo a este Departamento Juridico prestar consultona sob prisma
estritamente juridico, ndo Ilhe competindo adentrar ao merlto da conveniéncia e

oportunidade dos atos admlnlstratwos nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa. i

|

Desta forma, salvo melhor juizo, a FroCuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizagéo da presente Dispensa Licitatoria, por esta municipalidade,
em razao do valor pretendido, uma vez que preenchidos os| requisitos legais para tanto,
inexistindo, igualmente, pregos dispares aos pactuados no mercado.

|
|
{

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e considerando o objeto e 0s valores maximos
da presente licitagéo, opinamos, salvo melhor juizo, que, quanto aos aspectos juridico-
formais ndo ha obice legal quanto ao prosseguimento do procedlmento‘hcnatorlo para
apreendida contratagdo, sendo que esta podera ser realikada sob a modalidade de
dispensa licitatéria por valor, conforme Decreto Federal n°:i 9412/2018, que atualiza os
valores das modalidades de licitacédo de que trata o art. 23 da Lein%8.666/93, bem como
pelo disciplinado pelo inciso Il do artigo 75 da Lei n° 14.133)}2021.

|

|
|

E o PARECER, salvo melhor juizo.

|
|

Céu Azul, 7 de janeiro de 2022.

Advogado

[
|
I 1
Leandrb Bonatto Dall’Asta |
\
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